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ANALISIS DE LA STUATION
Lz iniciativa Global ART

La iniciativa Global ART - Articulacion de Redes Territorlales v Temdaticas para ef Desarrolle
Humane - fue creada en 2005 por el Bureau de Pollticas de Desarrofio (BDP) del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo a partir del reconodimiento del enfoque territorial
como perspectiva que valoriza e rol de las comunidades ferritoriales, facilita la
complementariedad entre los diferentes actores del desarrolio en los pafses y materiaiiza el
potencial estrategico de la cooperacién descentralizada, mejorando asi la efectividad ¥
eficacia del apoyo a los procesos de desarrollo priorizades por os pafses mismos.

La Iniciativa Global ART tiene su sede internacional en Ginebra v en coordinacién con ef
Bureau de Politicas de Desarrofio (BDP), v el Bureau de Parterariados (89), las Oficinas de
Pals y los Centros de Servicios Regionales del PNUD, apoya fa puesta en marcha en los
paises que lo solicitan de un marco legal, programiético, operativo y administrative
denominado Programa Marco Multi-donantes ART. fste marco de referencia promueve y
faciiita 2 complementariedad entre los diferentes aciores del desarrolic nacionales e
internacionaies presentes en el terreno, (gobiernos nacionales y locales, organizaciones de
fa sociedad civil y no gubernamentales, universidades, sector privadc), con ef obietivo de
mejorar la eficacia de la ayuda a nivel focal y su impacto positivo sobre tos procesos de
desarroflo priorizados por los pafses, y la territoriatizacién de los Objetivos de Desarrolio def
Mitenio (ODM), como un interés comin de los dudadanos y autoridades locales del Sur ¥
del Norte.

kr Republica Dominicana el Programa ART surgid en diciembre de 2007 e inicié sus
actividades operativas en agosto de 2008. Su principal cbjetivo ha sido fortalecer mediante
asistencia técnica las capacidades de los actores locales en fa programacion v gestion de los
procesos de desarrolio territorial integrado e intersectorial con igualdad de oportunidades.

&l Programa ART en Republica Dominicana: antecedentes y resultados hasta la fecha

El programa ART -Articulacion de Redes Territoriales y Temdticas para of Desarrolic Humano
en Repiblica Dominicana- comenz6 sus actividades en 2008 operando durante 6 afios,
como establecido en los dos documentos marco trienales del proyecto. La primera fase se
lleve a cabo de 2008 a 2010y su objetive era “fortalecer las capacidades de los actores de las
provincias y municipics de programacion y gestion de los procesos de desarrollo local integrado
e intersectorial con igualdad de oportunidades, de manera a canalizar orgdnicamentie los
aportes de la cooperacion internacional”. La sequnda fase corresponde al periodo 2011-2013
v su objetivo fue “Reforzar las capacidades de fos institucionss dominiconas de los gobiermnos
locales y los Consefos de Desarrofio en fa implementacion del Sistema Nocional de Planificacion
& Inversion Pablica, a fravés de la alineacitn de los proyectos del Vice Ministerio de Planificacion
v fa Direccion Generdgl de Ordenarniento v Desarralio Tersdtorial IDGODT), ¥ SUE Mecarismos de
participacion territorial (consejos de desarrollo), coadyuvados por una estrategia de promocién
de la economia territorial a través de las Agencias de Desarrollo Econdmico Territorial (ADET).
Adernds de facilitar que fos diversas politicas, progromas v proyectos hacia el Sisterna Nacional
de Planificacion e Inversion Pablica estén articulados entre si, creando un mecanismo operativo
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para taf efecto™.

Las dreas geograficas de intervencién del Programa han sido la zona fronteriza con ja
Repulblica de Haiti: Dajabén, Elias Pifia, Valverde v Bahoruco; fas Provincias del Milenio:
Monte Plata y El Seibo; v la Provincia de Sinchez Ramirez, abarcando un total de 30
mmuniciplos dominicanos ¥ 590,000 habitantes.

En estos territorios ART RD ha acompariado los procesos de desarrollo focal acordados por
fos grupos locales de interés v abiertos a la participacion de diferentes donantes ¥ actores
de fa cooperacion descentralizada tanto del Norte come del Sur,

La Provincia de Dajabén ha sido ef territorio piloto de la accién integral del Programa.
Inicialmente se crearon 5 Grupos de Trabajo Municipales y un Grupo de Trabajo Provincial,
Estos grupos se han institucionalizado con la creacidn de una Mancomunidad de
municipios de la Provincia de Dajabén, 5 Consejos de Desarrollo Municipales, 1 Consejo de
Desarrollo Provincial y la Agencia de Desarrollo Economico Territorial de Dajabén. Estos
mecanismos han servido para mejorar la articulacién de todos los actores presentes en el
territorio, fortalecer {a institucionalidad local v coordinar acciones con diferentes entidades
nacionates e internacionales a partir de las prioridades establecidas por los mismos sgijetos
iocales empoderados.

De los 6 afios de implementadi6n del Programa, entre ios resultados mas remarcables ¥
reconocidos por diferentes actores nacionales y locales, se identifica la aplicacion del
enfoque de Desarrolio Economice Local v la puesta a disposicion de instrumentos y
herramientas en este sentido, como las Agencias de Desarrollo Economico Local (ADEL). £l
Programa ART durante sus primeras dos fases, ha apoyado la creacién y el fortalecimiento
de 6 Agencias de Desairolic Economico Local, que se conectan en una Red Nacional de
ADEL impuisora y socia de la Red Latincamericana de ADEL. Concretamente en las
Provincias de Dajabon, Monte Plata, Valverde, Bahoruco, Ef Seibo y Sanchez Ramirez el
Programa apoys en e disefio v puesta en marcha de Marcos Estratégicos en Desarrolio
Economico Local a partir de las potencialidades de los territorios que ha sido la base
estructural para la territorializacidn de més de 15 proyectos y programas nacionales
dirigidos a las cadenas productivas territoriales, demostrando que las ADELs representian un
instrumento que el pais considera prioritario para ser insertados en las politicas nacionales
de desarrolio local, Diferentes instituciones nacionales, como la Direccidn General de
Grdenamiento y Desarrolio Territorial, ef Ministerio de Industria y Comercio, el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de la Presidencia consideran a las ADEL como mecanismos
indispensables para fortalecer la débil institucionalidad local v la participacidn activa de
wodos fos sectores claves para avanzar en el desarrolio de los teritorios, y como base para lg
futura descentralizacién y desconcentracion en los ternas en Desarrolio Economico Local en
e pais. Bl actual Programa de Goblemo Inserté la replicacion de las ADELs en todas las
provindias como meta presidencial al 2016, lo cual abre un escenario importante para su
institucionalizacidn,

Adicionalmente, se destaca como resultado importante dei Programa ART en sus dos
prireras fases, el gran aporte de la cooperacion descentralizada y sur - sur a las estrategiss
de desarrollo territorial, reconodendo su valor afadido como alianzas innovadoras,
constructives ¥ por su capacidad para influendar las polfticas pablicas a partly de las
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demandas y necesidades identificadas en las provincias. Bl resultado concreto mas relevante
en este sentido es el ejemplo de la cadena lactes, que a partir de fa integracion local de sus
eslabones y gracias af apoyo de varios sodios de la conperacion descentralizada Y Sur - 51,
ha sido capaz de articular la pofitica nacional con las demandas locates, iograr la
coordinacién de todas las instituciones referentes e incidir en ef direccionamiento del
desarrolto del sector lechero del pals.

Durante la segunda mitad del 2013 se promovid un proceso de revision interna del
Programa con el fin de conocer el estado de avance de esta iniciativa, identificar fortalezas y
debilidades y reorientar la planificacidn de iz siguiente fase en una Sptica de capitalizacidn
de los resultados alcanzados hasta el momento y adecuacion de la intervencién a las
expectativas y objetivos prioritarios para ef desarrolio sostenible del pais.

Contexto dei desarroHo local en Repiblica Dominicana

La Replblica Dominicana cuenta con un sistema de gobierno presidencialista y ef aparato
politico-administrativo esta caracterizado por altos niveles de centralizacion ¥ concentracién.
La Repiblica Dominicana esta formada por 31 provindias y un Distrito Nacional y presenta
profundas desigualdades entre eilas. En Repiblica Dominicana actualmente sélo existen dos
niveles de gobierno con representacion electoral: el gobierno central y fos ayuntamientos
municipales. En el ambito provincial no existe una estructura politico-administrativa
descentralizada, a parte la Gobernacién, nombrado por el Poder Ejecutivo y las
representaciones del Poder Legislative, ejercido por un Congrese bicameral, compuiesto por
el Senade y la Cadmara de Diputados. Los miembros de ambas cdrmaras son electos DOr VOO
directo y por un perfodo de cuatro afios. Actualmente existen 32 senadores, uno por cada
una de las provincias del pafs y por el Distritc Nacional. Ademds, hay 152 diputados y cada
uno representa a Cincuenta mil habiantes o 3 una fracddn de miés de veinticineo il
habitantes en cada una de las provindias y en e Distrito Nacional.

ia Repubiica Dominicana se sitda en el puesto 96 de 187 paises segun e informe de
Desarrollo Humano del 2013; el pais aumentd su indice de desarrolio humano de 0.689 a
0.702 entre 2011 y 2012, incrementando una posicion en el ranking mundial de 187 pafses, v
ocupando la posicion 23 de 33 paises de América Latina y el Caribe’, En general en Republica
Dominicana existe una fuerte desiguaidad territorial, ademds que social ef acceso a la
educacion, 4 fa salud o al empleo de calidad no estd garantizado de forma equitativa por el
Estado en base al igual derecho de las personas, sino que depende de 1a zona en fa gue se
viva, la clase social a la que se pertenezca, del sexo y de la capacidad de incidencia pldica
que se tenga®,

Comau muestra el decumento "Mapa de Desarrolio Humano de fa Repdbiica Dominicana”
publicado por la Oficina de Desarrolie Humano del PNUD en 2013, todavia persiste mucha
desigualdad territorial y diferencias en términos de desarrollo humano entre fas provincias
del pais,

® informe sobre Desarroiio Homans 2013, Bl ascense del Sur: Frogreis humans en un munds diverse, PRUD
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A pesar de que la economia dominicana exhibe fortalezas para enfrentar las dificultades
gcondmicas internas y externas, ios logros en materia de crecimiento econdmice no son
consistentes con los avances en los indicadores sociales que evidencian el desarrolio
humano del pafs v gue deian ver que, empero la bonanza econdmica, prevalecen
privaciones y brechas de acceso a servicios sociates que limitan las oportunidades de tener
un adecuade nivel de blenestar. En efecto, entre ef 2004 y el 2012 iz economia tuve un
crecimiento econdmico notable, en promedio de 4.7%, por encima del promedio
tatinoamericano; sin ernbargo, una parte importante de la poblacién continda an situacién
de pobreza, vidnerabilidad, privacién y exciusion®, Io cual demuestra ef agotamiento de este
modelo que hasta ahora no ha conllevado de ia mano crecimiente con aumento de 3
calidad del emplec.

En este contexto, cobra un papel protagdnice, la idea de consolidar sistemas de peguefios
capitales, tanto preductivos, sociales, financieros, institucionaies vy humanos basados en 13
confianza, la cooperacion y la solidaridad gue aporten a Iz creacidn v la distribucion de la
riqueza humana y contribuyan sustantivamernite a la reduccién de la pobreza, para lo cual se
hace necesario unir esfuerzos y voluntades desde los territorios, los gobiernos nacionales y la
cooperacion internacional para impulsar y fortalecer nuevos esquemas econdmicos y die
produccin capaces de aportar a empleos dignos y de calidad e ingresos necesarios que un
pais requiere para brindar mas y mejores oportunidades a la gente,

Sin duda estos cambilos estructurales implican incorporar innovaciones en las practicas del
desarrotio humano y una nueva perspectiva de reestructuradion tecnoldgica v organizativa
de los territorios v del pais, promoviende otros renglones de ia economia v produccién
national que realmente aumenten su posicién competitiva en ol mercado global, al mismo
tiernpo que aporten valor real a ls economia, a la indlusion sodal sobre todo de jovenes y
mujeres y en general 2 la calidad de vida de las personas. Este planteamiento obliga a pensar
y enfrentar estos retos desde la perspectiva territorial, implica una mayor desconcentracion y
descentraiizacion de los servicios estatales, en espedial de aquetios gue brindan soporte a las
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economias locales y conlleva nuevas responsabilidades a los goblernos, al sector social v al
sector privado, impulsando sistemas territoriales productivos y empresariales, capaces de
afrontar los retos del desarrollo humano, Ia competitividad v a productividad,

E esquema actual de planificacitn e inversién pablica de fa Repablica Dominicana todavia
presenta muchas debilidades, debidas principalmente a la desvinculacidn entre fos
instrumentos de planificacion y de Inversién pablica y a fas dificultades de coordinacion
interinstitucional en la implementacién de acciones nacionales en los territorios. La
intervencion en el ambito local sigue slendo en buena medida sectorial, descoordinada v
dictada mas por citerios politicos y partidistas, revelando un modele de gestitn
Caracterizado por una excesiva centralizacion en el proceso de toma de decisiones. En el pafs
todavia no estd daramente definida una politica publica enfocada en el desarrolio
econamico focal, ni politicas transversales coordinadoras y articuladoras de la gestion
publica del desarrolic econdmico local a nive!l nacional y territorial,

El cambio de gobierno consiguiente a las elecciones presidenciales celebradas en mayo de
2012, ganadas por Danilo Medina, representante del Partido de la Liberacion Dominicana, ha
implicado una orientacion del aparato institucional, politico y administrative del gobierno,
gue denocta una fuerte voluntad de promover el desarrolio local del pais, focalizando la
accion en el desarrolio de fa micro, pequefia v mediana empresas, la participacion sodial, la
promocion de fa ciudadania activa y el fortalecimiento de! liderazgo local. Fste nueve marco
ha sido una gran oportunidad para reorientar la polftica econémica del pais, hasta zhora
caracterizada por su gestién parcializada y dispersa, y una ausencia de polfticas transversales
coordinadoras y articuladoras de la gestién pUblica nacional y territorial, hadia la promocion
de una visién y actuacion mas integral, inclusiva y sostenibile, gue realmente fmpacte en fa
calidad de vida de las dominicanas y dominicanos.

El marco legal

gl marco legal del desarrolle locel de ia Reptblica Dominicana cuenta con diferentes
instrurmentos normativos.

Es importante destacar que la Estrategia Nacional de Desarrollo, END, aprobada mediante
Ley 01-12, que es el marco estratégico y fundamento conceptual de las politicas publicas
Gue se aplicaran durante ef pericdo 2010-2030. La END, en su Articulo 14, define ia Cohesian
Territorial como una Politica Transversal, estableciendo que “En of disefio y gestion de las
polfticas publicas deberd incorporarse la dimension de la cohesién territorial v asegurar ia
necesaria coordinocién y  articulacion entre dichas poifticas, & fin de promover un desarrolio
territorial mds equilibrado mediante lo dotacin de infraestructura, servicios v capacidades
necesarias para impuisar el desarrollc de las regiones y los municipios menos présperos v
promodiony estrateglos regionales de desarrolfo v competitividod que aprovechen la diversidad
regional, con el concurso de los gobiernos locales y actores sociales, econdmicos v politicos de
cadd region”. Una linea esencial es la que establece la necesidad de “impulsar &l desarrolio de
polos regionales y otros esquemnas de desarrollo local de competitividad fundamentados en o
creacion de ventajas competitivas y fomente a la innovacién”. Asimisme, incluye lineamientos
que contribuyen a crear las condidones para e desarrofio focal cuando establece fa
necesidad de “estimular y consolidar redes comunitarias, incluyendo les cooperativas v formas
de economia solidaria, que contribuvan o la formocion de valores, of fortalecimiento dei coplital

1
€
¥
B
H
H
i
7
P
4




social y al abordaje colectivo de fos problemas comunitarios, incluyendo los ambientales yae
vilnerabilidad ante desastres”. En cuanto al papel de las sectoriales de educacitn ¥ safud en el
impulso de desarrollo focal, la END determina “producy una desconcentracion progresiva
hacia el nivel local gue permita mejorar fa eficacio y eficiencia def sistema educativo”, asi como
fortalecer tas “expresionss desconcentradas, on relacidn g los servicios de salud individuat ¥
colectiva ofertado”. Pero no soio establece politicas generales, sino que contempla su
financlamiento, a través de la creacion de “un Fondo de Cohesion Territorial para promover el
co-financiamiento entre gobiermnao central y gobiernos locales de provecios de inversicn publica,
con énfasis en los municipios mds deprimidos”.

En 2012 la Presidencia de la Reptblica crea mediante of Decreto 491-12 ta Direccién General
de Programas bEspeciales de la Presidencia (DIGEPEP) con la finalidad de “fomentar ef
desarrolio de capacidades y oportunidades que permitan reducir la pobreza ¥ ko exclusion social
corr un enfoque de derechos, integral, sistémico y con una base territorial, @ partir de g
generacion de corresponsabilidad social y de promocion de la accién coordinada y concentrada
de ios entes gubernamentales™. De manera especifica, en dicho decreto se responsabiliza a ia
DIGEPEP de fa implementacién de la estrategia Quisqueya sin Miseria, cuyos cormponentes
fundamentales serfan: el Plan Quisqueya Aprenide Contigo, que con un enfoque especifico en
la coordinacidn procura eliminar el analfabetismo a partir de la movilizacién nacional por iz
Alfabetizacion; el Plan Quisqueya Empieza Contigo, come un plan especializado para asegurar
la implementacion de la Atendidn Integral a la Primera Infancia, v &l Plan Quisqgueya Somos
Todos, dirigido a promover el Desarrolio Integral Local, garantizado fa participacién y la
movilizaditn sodial, como estrategia de consolidacidn de una democradia con equidad &
inclusion sodial. Tanto el Plan Quisqueya Aprende Contigo, como el Plan Quisqueya Empieza
Contigo, ya han sido delineados y en ia actualidad se encuentran en proceso de ejecucién,
mientras que & Plan Quisqueya Somos Todos esté en fase de definicién de los lineamientos,
propasitos v estrategias basicas,

Las directrices que priorizan ef desarrollo local como una estrategia fundamental para
afrontar ios grandes problemas nacionales, fueron contermnpladas también en ef Plan de
Gobierno del presidente Danilo Medina Sanchez. En el mismo, se planted como fineamiento
la necesidad de “generar alianzas enire ef Gobierno Centrai y los gobiernos locales parg gl
desarrolio de polfticas y programas econtmicos, sociales y cuiturales, de manera gue ef municipio
se convierta en un agente eficiente del desarrofio local y of bienestar de fa ciudadania”,

Por gitime, el marco de referencia operacional por lo que se refiere a fa descentralizacion v al
desarrolio territorial existen basicamente la Ley del Distrito Nacional y Munidpios 176/07,
que norma la organizacidn, competendia, funciones v recursos de ios ayuntamientos v Ia Ley
498/06, que crea el Sistermna Nacionat de Planificacion e Inversién Pablica. La Ley 498-06 que
regula el Sisterna y su respective reglamento, asi como fa Ley 496-06 v su reglamento praven
fa creacién de los Consejos de Desarrolio en el dmbito regional, provincial y municipal ¥ ury
conjuntc de mecanismos que deberian garantizar una mayor participacion ciudadana, £n su
articulo 25, se establece que los instrumentos de planificacién dei pais son la Estrategia de
Desarrollo, el Plan Plurianual del Sector Publico, los Planes Regionales v los Planes
Estratégicos Sectoriales e Institucionales. Cada uno deberia tener su instrumento financiers
para sy implementacion,

£ Vice-Ministerio de PYMES del Ministerio de Industria v Comercio es el ente articulador de
fas politicas de apovo & la pequefia y mediana empresa. Dentro de su Plan Estratégico, el



Vice-Ministerio se indican como medidas, ¢! apoye el acceso 2 mercados Y COMDTas
gubernamentales, formalizacién, formadién e innovacién, emprendimiento ¥
financiamiento. Como unoc de los ejes rransversales de fa estrategiz de apoyo a PYMES, Iz
promodion de la asociatividad, se conternpia la replicacion de las Agencias de Desarrolio
Economico Local en todas las provincias del pais, objetivo gue ha sido insertado entre las
metas presidenciales.

i

ESTRATEGIAS

Conformidad con las estrategias corporativas del PNUD, el Programa Pais ¥ Sus
respectivos documentos programaticos

La presente propuesta de intervencion se alinea al nuevo Plan Estratégico del PNUD 2014-
2016 que indica que “El reforzamiente de la gobernanza local serd fundamental por cuanto
es el nivel mds préximo & fos ciudadanos, especiaiments para lograr un acceso mas
equitativo a los servicios en beneficio de los pobres y otros grupos excluidos, como las
personas que viven con el VIH, los discapacitados v las victimas de la trata de seres humanos.
Este se lograra con mejoras del marco general de las funciones y con Ia financiacion y el
desarrollc de capacidades en los planos subnacionales para cumplir ias tareas
encomendadas. La asistencia incluira fa reforma de los marcos politicos, legisiativos y fiscales
para la desconcentracion y descentralizacion, una mayor capacidad de planificacién, gestidn
y supervision para la prestacidn de servicios en sectores de zonas tanto urbanas como
rurales.” Asi como a la estrategia del corporativa def PNUD de Desarrolio Local y Gobernanza
Locai que recomienda incorporar el enfoque local en todas sus esferas programaticas de
apoyo de manera mas explicita y efectiva, formulando un marco coherente gue se sustente
firmemente en las priciicas del desarrollo humano, manteniends siempre un enfogue
integral, relevancia para la poblacién local, y sostenibilidad en términaos de su aplicacion
continuativa y potencial de replicacién v “scaling-up”.

La estrategia propuesta estd ademds alineada con los objetivos del Marco de Asistencia de
MNaciones Unidas para ef Desarrollo - MANUD para el periodo 2012-2016, del Documento de
Programa de Pais ~ CPD del PNUD y su Plan de Accidn de Pals, contribuyendo al efecto
definido en los mismos de aplicacidn de un enfoque de desarrolic territorial integrado,
mediante la articulacion de redes territoriales, preparando modelos que promivevan la
goberabilidad local en un contexto econdmico y social participativo, ncluyente vy
eguitativo, prestando espedial atencién al desarrollo en la frontera dominico-haltiana, Las
acciones propuestas estdn también coherentes con lz estrategia global de {a Iniciativa ART,
promoviendo Iz articulacién multinivel y multi-actor, la eficacis de 1z ayuda en ef dmbite
local, la promocion de la cooperacion descentralizada v la gestion del conocimiento. En este
sentido, el programa promoverd la sinergia v coordinacion con las demss iniciativas
relacionadas al terma de desarralio locat del PNUD v del Sisterna de las Nacionss Unidas,

Bescripddn de la intervencidn

ART es un programa de asistencia técnica, dirigido a fortalecer v crear capacidades
institucionaies poblicas v privadas en los ambitos local vy nacional para &f desarrolio
territorial. Su acditn se realiza conjuntamente con alisdos nacionales e internacionales en
funcidn de las priorikdades locales v nacionales.



Los criterios metodotdgicos gue orientaran la accidn del programa ART son los sigulentes:

*  Apoyo a procesas de integracién, concertacidn v articulacién de instituciones pablicas,
privadas y sociates del dmbito territorial, para planificar {agendas), implernentar
iniciativas {programas y proyectos} y evaluar los cambios en la situacion del desarrolio
institucional

s Motivacidn y asistencia técnica a las entidades nacionales a implementar acciones de
manera coordinada en fos territorios en funcion de las agendas locales, contribuyendo a
proceses de desconcentracién y descentralizacién

« Apoyo técnico para el disefio e implementacién de proyectos conjuntamente con
instituciones territoriales, nacionales v la cooperacién internacional, en especial la
descentralizada v sur-sur

La intervencion del Programa ART tendrd duracion de un afio. Este periodo servird para
capltalizar los resultados y mejores précticas de las anteriores fases del Programa,
garantizando la continuidad a los procesos en marcha, tales como los acuerdos con la
cooperacién descentrafizada y sur-sur. Serd parte de esta intervencion fa formulacidn de un
programa trienai de desarrolio local para el periodo 2015-2017.

La intervencién en el 2014 se integra alrededor de una estructura de coordinacién del
proyecto el cual estd integrado por cuatre componentes, interrelacionados entre sf,
liderados por los ministerios relevantes, ya que el objetivo general de la intervencién es
apoyar en la articulacion de diferentes instituciones y ministerios en funcidn de la Estrategia
Nacionai de Desarrollo, el Programa de Gobierno y el Sistema de Planificacion, a partir de la
valorizacion de los recursos enddégenos y capacidades emprendedoras de los territorios para
tograr disrinuir 1a pobreza.

Las instituciones clave para lograr este objetivo son en primer lugar el Ministerio de Iz
Presidencia, en particular su Direccién de Programas Especiales de la Presidencia que tiene
como responsabifidad ‘(1) Delinear estrategias bésicas de intervencién y promover la
coordinacion intersectoriat e inter-institucional para la reduccién de ia miseria y la pobreza
en poblaciones y territorios aitamente vulnerables, sobre la base de un enfoque de
derechos, desarrollo tocal integral, creacion de capacidades y oportunidades y construccién
de ciudadania activa y participativa. (2) impulsar la formulacidn e implementacién
participativa de Planes de Desarrollo Local integral para elevar fa calidad de vida y fortatecer
la ciudadania activa y la economia solidaria. (3) Promover la accién coordinada v
concentrada de todas las instituciones gubernamentales en apoyo a primeros planes de
Quisqueya sin Miserla”. En segundo fugar el Ministerio de industria y Comercio, en a
particular el Vice-Ministerio de PYMES que es el ente articulador de todas las instituciones
para la implementacién de la estrategia integral de apoyo a PYMES y el Ministerio de
Agricultura como entidad sectorls! rectors del desarrollo del sector productive Y
agropecuario del pals. Y en tercer lugar el Ministerio de Economia, Planificacién v Desarrollo,
en particular ta Direccidn General de Ordenamiento y Desarrolio Territorial, que es la entidad
publica definida por ia ley para formular fas politicas publicas de desarrollo territorial
sostenibie, asi como coordinar, intersectorial e inter-institucionalmente, los diferentes niveles
de la administracién piblica v los entes privados a nivel municipal, provindal, regional v
sectorial que indiden en e disefio, formulacion, implementacion, gestion y evaluacisn, del
ordenarmiento urbano, rural territorial,



En este sentido la intervencidn de divide en cuatro productos. Bl primero prevé brindar
apeyo tecnico a la DIGEPEP para ef disefio y socializacion de la Estrategia de Desarrollo Local
del Plan Quisqueya somos todos, en particular el apoyo se focalizard en el dmbito nacional al
fortalecimients e incorporacidn del componente de Desarrolio Economico Local v sus
mecanismos operativos, la Incorporacion de enfoque de indusidn social v econémica,
especialmente de jovenes y mujeres v la incorporacion de mecanismos e instrumentas de
articulacion multinivel, multlactores e intersectorial a fa estrategia. En el ambito focal se
apoyara la Implementacidn de la estrategia 2 través de mecanismos de concertacion y
alianza piblico - privada en el ambito provincial (ADEL y/o otros instrumentos),
promoviendo un consenso y acuerdo sobre los criterios de priorizacion territorial.

Ef segundo producto busca fortalecer los mecanismos e instrumentos existentes para el
Desarrolio Econdmico Local ¥ su Integracion a ia politica plblica nacional. En este caso,
conjuntamente con la DIGEPEP, la DGODT el Vice-Ministerio de PYMES v 1a Red de ADELs se
promaverd un proceso de didloge y concertacion para fa definicién de los roles y funciones
de los mecanismos e instrumentos para implementar &l DEL en los territorios: basicamente
una estrategia en desarroflo econdmico local, un mecanismo territorial de articulacién
interinstitucional que permita la aplicacidn de las politicas v un espacio de concertacion que
vincule las demandas territoriales y las acciones nacionales. Este producto incluye acciones
de apoyo metodolégico, sistematizacion de buenas précticas para su replicacion, acciones
de posicionamiento v acompafamiento técnice a la Red de ADELs con diferentes
ministerios  en e dmbito nacicnal; en el dmbite local acciones de fortalecimients de
capacidades e implementacidn de acciones y provectos piloto con las ADELs.

£l tercer producto se enfoca en ef fortalecimiente de la vinculacién del Sistemia Nacional de
Planificacion con 1a dimension econdémica y productiva del desarrofio territorial. La accidn
en este sentido se enmarca en la continuidad del proceso de acompafamiento a la
Direccion  General de Ordenamientc y Desarrolio Territorial, especialmente en
fortalecimiento de capacidades pata la incorporacion del enfoque territorial en ef sistema de
planificacién y en el apoyo para la articulacion intersectorial. Ademas de apoyar
metodoidgicamente la definicién dara de roles de los instrumentos existentes, Consejos,
ADELs, Manicomunidades y de su complementariedad de funciones, apovando la
vinculacion de las ADELs como mecanismo o instancia ejecutora de los Consejos.

Ei cuarte producto deriva naturatmente de fa integracién qgue se propiciarg durante ef afio
de intervencidn entre los tres anteriores y del interés y prioridad del tema de desarrolio local
para el gobiemno naclonal. La ides, derivada de los procesos y mecanismos que se
produzcan entre ios tres primeros componentes o5 is formutacion de una nueva propuestia
de desarrolio local trienal, para el periodo 2015-2017. Dicha propuesta capitalizard los
resultados prioritarios para el goblerno para su estrategia de desarrollo tocal y tendré comno
objetive primaric la institucionalizacidn v apropiacién nacional de los procesos e
instruimientos para s promocidn del desarrolio econdmico local,

En ios cuatro productos se promoverd fa produccidn, difusion & intercambio de practicas
innovadoras v productos del conocimiento en desarrolio territorial, especialments a través
de la cooperacion descentralizada v sur-sur, valorizando sus resuitados en términcs de
complementariedad v armonizacién programatica entre diferentes actores asl coms de
intercambio fructifero entre territorios en buenas précticas de desarrofio local integrado.

Estrategia de Selids



La logica de esta intervendidn estd disefiada como etapa de transicidn entre fas primeras dos
fases del Programa ART Repliblica Dominicana y una posible futura iniciativa, con el objetivo
primario de capitalizar los mejores resultados y acompafar el proceso de institucionalizacion
y aproplacidn nacional de los instrumentos y mecanismos propuestos, Todas las acciones se
enmarcan en el cuadro institucional v las prioridades nacionales identificadas por las
contrapartes en términos de sus estrategias y esfuerzos de promocidn del desarrollo local.

La intervencién contempla un producto aparte para la construccldn de una nueva iniciativa
trienal de desarrolio local conjuntamente con las instituciones nacionales referentes para
este tema en el pals, que articule transversalmente las acciones y procesos existentes para
avanzar hacla una politica integral de desarroiio iocal.
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. AHREGLOS DE GESTHON

Las partes han acordado que la coordinacion del proyecto estard balo la direccidn de fa Unidad de
Gobernabitidad del PNUD en reptblica Dominicana, 2 travéds de la modalidad de implementacion

directa.

(Cada producto contard con una entidad que llevard ef liderazgo de la gestidn del mismo:

5
o

Producto 1, Direccidn General de Programas Especisles del ministeric de i3
Presidencia

Producto 2, Viceministerio de PYMES del MIC, con participacién de Agriculturs,
ministerio de presidencia, ADELDOM vy otros

Producto 3, DGODT del MEPYD

Producto 4, PNUD

Se constituird un Comité de Gestidn integradc por las entidades anteriormente
mencionadas gue se reunird trimestraimente. La secretarfa técnica del mismo seriz ef PNUD,
Este Comité de Coordinacidn Nacional tendra los sigulentes objetivos:

[

o

Seguimiento a los avances en cada producto, presentados por cada entidad Hider
identificar v acordar acciones y estrategias comunes entre cada producio e
instituciones

Tomar acuerdos para ta replicabllidad de experiencias focales en otros territorios y a

nivel nacional

Garantizar que las acciones territoriales estény alineadas a las politicas y estrategias
nacionales

Tomar acuerdo sobre los tewitorios de intervencion, incluido como responder a
nuevas solicitudes de aplicar los enfoques y herramientas metodoldgicas en
territorios especificos.



ROLES Y RESPONSABILIDADES (NEX-NiM-DEX-NEX}

Los requisitos minimos para las modalidades de Gestion del proyecto induyen las siguientes
funciones:

Junta del Proyecto. La Junta dei Proyecto es el grupo responsable gue puede tomar decisiones de
Gestion sobre la base de un consenso para un proyecto especifico, cuando of Divector Nacional del
mencionado proyecto requiere de algln tipo de orfentacién, incluidas recomendaciones para la
aprobacidn de exdmenes a proyectos por parte del PNUD / Asociado en la implermentacion. Los
examenes del proyecio efectuados por este grupo se Hevan a cabo segun puntos de decisidn
designados durante el desarrolio del proyecto o, segin sea necesario, cuando asf lo considere &
Director Nacional del Proyecto. Este grupo es consultado por el Director Nacional del Proyecto para
ia toma de decisiones cuando su capacidad de Gestion (normalmente restricciones en érminos de
tlemnpo y presupuesto) ha sido excedida. Sobre la base del AWP, s Junta autorizard desviaciones
sustantivas respecto & los planes aprobados. La Junta nombra el Director Nacional del Proyecto.

Ef mencionade grupo contempia las sigulentss tres funciones:
®  Un Director de Proyecto que represente la identificadin con ef proyecto para que
actite corno Presidente del grupo,

®  Un Proveedor Superior representa los intereses de fas partes involucradas con proveer
de fondos y/o experiendia técnica al Provecto; asimismo actia como guia en cuanto a la
factibilidad téonica del provecto.

¢ Un Beaeficiarie Superior representa los intersses de los beneficiarios ditimos del

A



Proyecto; adernds permite garantizar & cumplimiento de fos beneficios del provecto
desde s perspective de los benafidarios del mismao.

Los potendiales miembros de b Junts del Provedto son debidamente examinados v recomendados
para su aprobacién durante la reunidn del Comité de Bvaluacidn de Programas (PAC. Por ejfemplo, &
papel del Director Nacional puede ser desempefiado por un representante del Grgenisme Pablico de
{Cooperacion o del PNUD, el del Proveedor Superior por representantes del Asodado en la
Implementacidn / Entidad de Eecudién yio del PNUD, v el del Benefidario Superor por
representantes del Goblerno o de la sociedad civil,

Garante del Proyecto. La funcidn de Garante del Provects es responsabilidad de cada miembro de
fa Junts del Proyecto, sin embargo, dicha funcidn tambidn puede ser delegada. B Garante del
Proyecto respalda la labor de la Junta del Proyecto v de ta Junta de Resultados al cumplir funciones
de seguimienta vy de vigiiancia del provedto en forma obietive e independiente, Esta funcitn
garantiza {a debida administracion y conclusion de las etapas adecuadas de {a gesticn del proyecto.
Bl Garante del Proyecto no es subordinado al Director Macional del Provecto. En consecuencia,
ringuna de las funciones de Garantia & cargo de fa Jurta del Provecto puede ser delegada al Director
Macional del Proyecto. Bl PNUD designa & una persona para que desarrolle la mencionada funcidn,
ia cual es obligatoria para todos los Proyectos. Tipicamente, un Ufidal de Programa del PNUD o3
auten cumple la funcidn de Garante del Proyecio.

Director Nacional del Proyecto. £l Director Nacional es ef responsable de la gestidn v de la toma de
dedisiones relativas al Provedio en represemtacidn de la Junts del Proyecto v dentro de las
restricciones establecidas por dicha Junta. La principal responsabilidad del Director Nacional del
Proyecto es garantizar que éste produzca los resultados especificados en ef Documento de Provects,
a los niveles de calidad requeridos y dentro de las restricciones especificadas sobre tiempo y costo.
Ei Asociado en la implementacion o Entidad de Ejecucién designa al Director Nacional del Proyecto,
guien no podra ser el mismo representante designado por el Asociado en fa implementacion /
Entidad de Ejecucion para la Junta de Resultados. En el contexto de un proyecto de Elecucién
Directa {DEX/DIM) la funcidn de direccién nacional estard a cargo de la Representacidn del PNUD.

Soporte del Proyecto. Proporciona respaldo al del Provecio en cuanto a la administracion v gestidn
del Proyecto. Es necesario mantener separados los roles de Soporte y de Garante del Provecto, con el
fin de resguardar la independencia de este ditimo.

Y, BAARCO DE MONIYORES Y BVALUACION

Be conformidad con las politicas v procedimientos de programacion del PRUD el monitoreo del
DFOYeCto se reaiiza a través de lo sigulente:

Dentro del ciclo anual
»  Trimestraimeme®, una valorsddn de la calidad deberd registrar sl progreso hada ¢
cumplimiento de resultados clave,

“En el POPP, los nuevos linsamisndos corporativos indicen que por lo menas s tene que realivar uns (1) valorsoidn anual gue Hustre of



Un registro de problemas serd oreparado v aciualizade por el Garante def Proyecto para

facifitar of seguimiento y solucion de problemas potendiales o solicitudes de cambio.

Basado en ef analisis de riesgos Inidal, un registro de fos riesgos serd preparado en ATLAS v

regularmente  actualizado verificando las condidiones externas que puedan afectar la

implementacion del provects.

¥ Basado en Iz informacidn anterior registrada en ATLAS, un informe de Avance Trimestral serd
presentado por € Courdipador def Provecio a la Junta de Proyecios a través del Garante del
Proyecto, ulllizando el formato estandar disponible,

¥ Un registro de las lecciones aprendidas serd activado en ATLAS y actualizado regularmente
para asequrar el aprendizale v adaptacidn dentro de la organizacidn y para facilitar fa
preparacidn del informe de lecdones aprendidas al final del proyecio,

# Un Plan de Monitoreo serd activado en ATLAS v acwualizado para dar seguimiente 2 las

acciones gerenciales v eventos claves.

>

K72

Anualmente

¥ informe de Revision Anual. Un informe de revision anual seria preparado por el Coordinadory
del Proyecto y compartido con la junta de Provecto. Como un requerimiento minimo, el
infarme de Revisidn anual debe contener ol formato esténdar de informe timestral para &l
afio completo con informacion actualizada de cada elermnento del informe trimestral asi como
un resumen de los resultados alcanzados predefinidos en fas metas anuales ¥ a nivel de
producto.

» Revisién Anual del Proyecto. Basado en el informe anterior, una revision anual deberd
conducirse durarme ef cuarto trimestre del afio o lo mas antes posible posterior &l final de éste
para revisar el desempefio del proyecto v el Plan Anual (AWP) para ef sigulente afio. Esta
revisidn es impulsada por la Junta de Proyecto v puede involucrar otros socics segun sea
requerido. Se enfocard en el progreso de los productos y que éstos estén alineados a los
efectos apropados.

En caso de requerirse ung evaluacion del Proyecto, favor indicar la justificadion y momento propuesto para
fa evaluacion, Une evaluacidn de Provecto se requiere solo cuando los protocoios con jos socios asf o
establecen, por efempio con el GEF. §in embargo, una evaluacion de Proyecto puede ser requerida debido a
fa compiejidad o aspectos innovadores def Proyecio.

Auditoria def Proyecto

Fi proyecto serd auditado af menos una vez durarite su cicio de vida. Se deberd prever en el presupuesto
de proyecto los recursos necesarios para llevarla a cabo. Bl cumnplimiento de las recomendaciones de la
auditoria serd responsabilidad de la direccicn del proyecto y monftoreado por el PRNUD,

i, COoNTEXTC LFGAL

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Goblerno y el PNUD el cual se incorpora
como referencia, constituyen el Documento de Proyecio a que hace referencia ef SBAA v todas las
pravisiones det CPAP aplican a este docutmento,

Consistente con ef Articulo 1 del Acuerdo Basico de Asistenda, la responsabiiidad para fa sequridad vy
proteccion del Asociado en la implementacién y su personal v propledad, y de la propiedad del PNUD
en s custodia det Asociado an  Implementacion, recae en el Asodado en la Implementatitn,

pragrest de log resullades daves del proyvedta,



El Asodiado en s implementacidn deberd:
a} implementar un plan de seguridad aproplado v actualizar ef plan de seguridad, tomando
en cuenta la situacién del pais donde ef provecio se elecute.
b} Asumir todos los riesgos v obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociado en la
implementacion, y de la implemerntacion total del plan de seguridad.

El PRUD se reserva ef derecho de verificar s tal plan estd slendo implementado, v sugerl
modificaciones al plan cuando sea necesaric. Bl no cumplimiento en ef mantenimiento e
implementacion de un plan de seguridad apropiado como agui se requiere serd considerado una
violacién a este acuerdo,

£ Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que
ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de provecto sean utilizados para
proporcionar apoyo a individuos o entidades asodadas con terrorismo v que los receptores de tales
cantidades proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la lista gue mantiene e
Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucion 1267 {1999). La lista puede encontrarse
en la sigulente direccion electronica:

sitny/fwww unaorndDocs/sclrarmmitiees/ 126771 267 istEng haen, Esta provisidn debe ser incluida en
todos fos subcontratos o sub-acuerdos que se susaiban en e marco de este Documento de Provecio,

Ei PMUD asegurard transparencia en |z efecucion det Provecto a través de iz aplicacdion de normas y
estandares internacdionales en adquisiciones de bienes y serviclos, monitoreo, evaluaciones y
auditorias. También garantizard neutralidad y favorecerd 1a blsqueda de soluciones consensuadas,
gracias al gran poder de convocatoria v de imagen de Naciones Unidas en el contexto nacional
internacional.

£l PNUD, a través de su Unidad de Programa v el Centro de Asesorfa v Servicios, garantizard por una
parte costo-efectividad, debido ai alto nivel de profesionalidad de sus recursos humanos y a la gestion
por resultados v por otra, garantizard flexibilidad y agilidad en los procesos de adguisicidén v
contratacion de proveedores y contratistas.

ik EL CALENDARFO DE PAGGS ¥ LOS DETALLES DE LA CUENTA BANCARIA DEL PNUD

El monto def pago, s dste se efectia en una moneda distinta of ddlar de Estados Unidos de
Norteamérica, serd detenminado aplicande lo tasa de cambic operacionai de Nadiones Unidas
vdiida a la fecha del mismo. En caso de existr alguna variacion en el Hipo de cambio operacional
de Naciones Unidas, en forma previo a la plena utifizacidn del pago por parte del PNUD, el monto
del saldo de los fondos atin retenidos para entonces serd ajustado segtin corresponda. 5§ se
registra, en taf caso, una perdida en el monto del saldo de fos forndos, of PNUD informard
debidamente ol Gobierno, con el objeto de determinor la foctibilidad de una finonciacion
adicional por parte de dicho Goblerno. En caso gue taf financiecion adiciondal no sea posible, e
PNUD podrd reducir, suspender o terminar o ayuda proporcionada ol proyecto.

Caolendario paro desemboiss de fondeos




Fuse y Fechadef : Farcentaje Bonto
desembolso

ier Desernbolse (Desembolse | Efemplo: 50% del monto total
irdicial}

Fecha:ler semestre de 200X

2Zdo Desembolso Ejermpio: 25% del monto total

Fecha: 2do semestre de
20XY

Zer Desermbolso Ejermnplo: 15% del monto total

Fecha:ler semestre de 2047

Desernibolso final Ejemnpio: 10% del monto total

Fecha3ler trimestre de 2047

Toial

El anterior calendario de pagos toma en consideracién la necesidad que los pagos se efectden por
adefantado con respecto a o ejecucion de las actividades planificadas.  Fste podrd ser
enmendado para que mantenga su coherencia con respecto al progreso experimentado o
medida que el provecto se realiza.

£l PNUD recibird y administrard el pago de acuerdo con los reglamentos, las reglas v las directivas
del mismo,

Todas fas cuentas y estados firancieros serdn expresados en dblares de Estados Unidos de
Nortegmérica,

Sise esperon o se consideran alzas no programadas en gasios o en compromisos [va sea debidc a
factores inflacionarios, fluctuccion en las tasas de cambio o hechos fortuitos), el PNUD en tregard
af gobierno ~de marera oportuna- und estimacion complementaria, indicando la financiacion
adicional necesaria. Fi Gobierno hard sus mejores esfuerzos para obtener los fondos adicionates
requerizlos.

Silos pagos arrfba mencionados no son recibidos segin lo indica & calendario de pagos o si la
financiacion adicional requerida como lo menciona ef pdreafo anterior no estd disponible Doy




parte det Gobierno u otras fuentes, ef PNUD podrd reducir, suspender o terminar la ayuda Que 52
proporcions of proyecto regido por ef presente Acuerdo.

Tado interés devengado atribuible a fa contribucion recibida serd abonado o ia Cuenta de Costos
Compartidos del Programa y se utifizard sequn los procedimientos del PNUD establecidos.

De acuerdo a las decisiones y directivas de o Junta Flecutiva def PNUD, La contribucién serd
corgada:

4. Enlos proyectos financiados con foredos negociados directamente por el PNUD, medionte
Fondos de fideicomiso o de Terceras partes, el porcentaje io establecerd ef PNUD en el rango
del 5% - 7% sobre los fondos efecutados, dependiendo de ta complejidad ¥ sequimiento
que requeriran dichos fondos en el provecto.

b Para ios proyectos financiados con fondos aportados por el Gobierno, independientemente
del origen de dichos fordos (Organismos Multilaterales de crédito, donantes o cooperantes
bilaterales o fondos presupuestales), el porcentaje base a apficar serd de 3% de los fordos
gjecutados. Dicho porcentaje podrd ser aumentado dependiendo de fa compiejidad de cade
CPEraCion.

Ei PNUD serd tituiar de la propiedad de los equipos, suministros y otros bienes financiados o partir
de fa contribucion. Los temas refacionados con la transferencia de dicha propiedad por parte dei
PNUL serdn determinados de acuerdo con fas politicas y procedimientos del PNUD.

La contribucitn estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de quditoria interng v externa,
segiin se estipuia en la reglamentacion financiera, normas y directivas del PNUD,

Vil ANEXOI

Arnzlisis de Riesgo



# Descripcidn y tipo de rigsgo Probabilidad / Medidas de contral
impacto

1 | Ambiente politico-institucional limita Alta Focalizacién sobre una agends
fa articudacién v coordinacidn de técnica hadia el desarrofio
acciones en los territorios

2 | Financlero:  limitados  recursos  del Alto Disefic e implementacion de
programa podria afectar el buen estrategia de movilizacdién de
funcionamiento del programa v el 4 fondos
producto

3| Cultural  mentalidad  organizativa Media Sersibilizacion vy desarrollc  de
centrada en el paternalismo vy capacidades a todos los actores
asistencialismo

iX. ANEXON

CPAP.
Favor descargar el docurento en el
5iak:http:/,fwww«g}mﬁf.org.dofsites/;mud,eﬂu,crg.dafﬁiesf(i?;ﬁ?_escaneadoj«‘ii‘a&ﬁiﬁ?%RM}%pdf

X ARENOS:
& Andlisis de Riesgos.
#  (PAPfirmado por 2l Gobierno v ef PNUD,
s Disposidiones Complernentarias,

®  Acugrdos Adiconales. Debe adiuntarse cualguier acuerdo adiciondl, tales como Acuerdos de

B T e e



Costo Compartido o Acgerdos de Cooperacion en provectos celebrados con ONGT {donde Iz
ONG se designa coma la “entidad de efecudidn™).

e Términos de Referencia def equipo clave del Proyvecto (sl es necesario)

e Resuftados de la Apreciacién de Capacidades del Asociado en fa implermentacion / Entidad de
Ejecucion.

s {ldusulas Especioles.fn caso de acuerdo de costo compartido con el Gobierno, io que no se
incluve dentro del dmbito del CPAP, se deben incluir las siguientes cdusulas:

Link Utiles:
POPP: bty

Manual de Planificacion, M&F:
i crafevalisatio

nitent undn.ora/an/userguide/ inng=en

b VIV

Estrategia de Genero PNUD:

AFtD AW LD O W OInen/ ro s/ GES 2008 Fsn pdf

Pam provecits del FMARE, us acuerdo con cusiauier UNG wesslsnoimade pars aciusr como orincipal conlralisie debe moliir lns
anpanening que respaiden dicha preseisccin,



